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Kurzdarstellung

Moderne Breitbandnetze — insbesondere leistungsfahige Glasfaser- und Mobilfunknetze — sind
eine zentrale Voraussetzung fir die digitale Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft.
Sie bilden die infrastrukturelle Grundlage fir digitale Geschaftsmodelle, Innovation,
Produktivitatssteigerungen und neue Formen der Arbeit, etwa Homeoffice oder cloudbasierte
Dienstleistungen. Gleichzeitig ermdglichen sie fir Haushalte wichtige Anwendungen wie
digitale Bildung, Telemedizin, E-Government und soziale Kommunikation. Regionen mit gut
ausgebauter Breitbandinfrastruktur weisen daher tendenziell héhere wirtschaftliche Dynamik,
bessere Beschaftigungschancen und eine héhere Lebensqualitat auf. Umgekehrt drohen bei
unzureichender Versorgung digitale Spaltungseffekte, insbesondere zwischen stadtischen und
landlichen Gebieten.

Die Policy Note fasst zentrale Ergebnisse mehrjahriger Forschungs- und Evaluierungsarbeiten
von EcoAustria zusammen. Wahrend das empirische Forschungsprojekt unter dem Titel
,Okonomischer Nutzen der Verfligbarkeit und Verwendung von Hochbreitbandnetzen” von
dem OeNB Jubilaumsfonds finanziert wurde, wurde der ,1. Evaluierungsbericht der Initiative
Breitband Austria 2030" gemeinsam mit WIK-Consult fir das BMWKMS erstellt.

Bedeutung von Breitband: Ein Schwerpunkt im empirischen Forschungsprojekt liegt in der
Unterscheidung zwischen der bloBen Verfligbarkeit von Breitbandinfrastruktur und ihrer
tatsachlichen Nutzung (Adoption). Die empirische Evidenz zeigt klar: Wirtschaftliche und
gesellschaftliche Effekte entstehen vor allem dann, wenn Breitbanddienste aktiv genutzt
werden. Reine Netzinfrastruktur ohne entsprechende Nachfrage entfaltet nur begrenzte
Wirkungen. Besonders relevant sind dabei auch komplementare Investitionen, etwa in digitale
Kompetenzen, Software und organisatorische Anpassungen in Unternehmen.

BIP-Effekte: Ein umfassender Literaturlberblick belegt deutliche positive Effekte von
Hochgeschwindigkeitsbreitband auf das Wirtschaftswachstum. Typischerweise steigt das
Bruttoinlandsprodukt (BIP) um etwa 0,02 % bis 0,1 %, wenn die Breitbandnutzung um 1 %
zunimmt. Mobile Breitbanddienste zeigen dabei kurzfristig besonders starke Effekte, wahrend
festnetzgebundene Glasfasernetze ihre Wirkung eher langfristig und kumulativ entfalten.



Arbeitsmarkteffekte  sind hingegen heterogen: Hochqualifizierte profitieren
Uberdurchschnittlich, wahrend geringqualifizierte Tatigkeiten teilweise verdrangt werden
koénnen.

Effektivitat: Ein weiterer Schwerpunkt der Policy Note ist die Bewertung o6ffentlicher
FordermaBnahmen fiir den Breitbandausbau in Osterreich (im Rahmen der beiden
Forderprogramme BBA2020 und BBA2030). Die 6konometrischen Analysen zeigen, dass diese
Forderprogramme insgesamt effektiv waren: Sie haben den Ausbau moderner Breitbandnetze
kausal positiv und signifikant beschleunigt, insbesondere im Bereich gigabitfahiger
Anschlisse. Zudem gibt es Hinweise auf positive raumliche Spillover-Effekte, wonach
Ausbauten in einer Gemeinde auch Investitionen in Nachbargemeinden begtinstigen.

Kosten-Nutzen: In einer Kosten-Nutzen-Analyse werden schlieBlich den o6ffentlichen
Forderkosten von rund 2,1 Mrd. Euro (2015-2024) die induzierten wirtschaftlichen Nutzen
gegenilibergestellt. Die Ergebnisse zeigen sehr hohe gesamtwirtschaftliche Ertrdge: Die
forderbedingten zusatzlichen BIP-Effekte werden auf rund 7 bis 12 Mrd. Euro geschatzt.
Daraus ergeben sich fiskalische Multiplikatoren zwischen 3,4 und 5,7, was eine starke
o6konomische Rechtfertigung der Férdermalnahmen darstellt.

Fazit: Aus diesen Ergebnissen leitet die Policy Note zentrale Handlungsempfehlungen ab:
Kinftige Breitbandpolitik  sollte starker nachfrageseitige = MaBnahmen férdern,
technologieneutraler ausgestaltet sein und digitale Kompetenzen gezielt unterstiitzen. Nur
durch das Zusammenspiel von Infrastruktur, Nutzung und Fahigkeiten kann das volle
wirtschaftliche und gesellschaftliche Potenzial moderner Breitbandnetze realisiert werden.
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1T HINTERGRUND UND MOTIVATION

Moderne Breitbandnetze sind die zentrale Infrastrukturgrundlage fir die digitale Transformation von
Wirtschaft und Gesellschaft. Unter modernen Breitbandnetzen versteht man hochleistungsfahige
Internetanschlisse, die hohe Datenlbertragungsraten ermdglichen, zum Beispiel Uber
leitungsgebundene Glasfaserkabelanschllisse oder drahtlos tiber moderne 5G Mobilfunknetze. Diese
Infrastrukturen und die darauf basierenden Dienste gelten als sogenannte ,Schlisseltechnologie”
(Bresnahan und Trajtenberg,1995), da sie viele andere Innovationen in beinahe allen Industrien erst
maoglich machen. Fiir Unternehmen sind schnelle und stabile Internetverbindungen Voraussetzung fiir
digitale Geschaftsmodelle, Cloud-Dienste, Automatisierung und internationale Zusammenarbeit.
Besonders auch fir KMUs, zumal, wenn diese in ldndlichen Regionen ansassig sind, kann ein qualitativ
hochwertiger Breitbandzugang ihre Wettbewerbsfahigkeit starken. Auch fiir die individuellen Nutzer
und Haushalte bilden Online-Dienste zahlreiche Nutzengewinne etwa in Form von digitaler Bildung,
Homeoffice, Telemedizin, E-Government, soziale Kommunikation sowie E-Entertainment (wie
Streaming-Dienste oder online Gaming). Diese Dienste fihren zu Nutzengewinnen in Form von
Zeitersparnissen und Konsumentenrenten. Regionen mit gutem Breitbandzugang haben bessere
Chancen auf wirtschaftliches Wachstum, hohere Beschaftigung und bessere Lebensqualitat.
Umgekehrt kann ein fehlender Breitbandzugang zu einer digitalen Spaltung flihren, insbesondere

zwischen stadtischen und landlichen Gebieten.

Damit diese positiven Effekte realisiert werden kdnnen, spielt die Breitbandpolitik in Form von
offentlichen FérdermaBnahmen fiir den Breitbandausbau eine zentrale Rolle. Offentliche Férder-
programme sind vor allem dort wichtig, wo sich der Netzausbau fiir private Unternehmen
wirtschaftlich nicht lohnt, insbesondere in diinn besiedelten landlichen Regionen mit geringen
Bevolkerungsdichten und/oder schwierigen topografischen Ausbaubedingungen resultieren hohe
durchschnittliche Anschlusskosten. Ziel dieser Forderungen ist es, Marktversagen — zu geringe
Versorgung mit modernen Breitbandnetzen — zu korrigieren und gleichwertige hochleistungsfahige
Internetversorgung zu unterstlitzen und eine digitale Spaltung in der Gesellschaft zu vermeiden.
Allerdings ist nicht automatisch jede Forderung wirksam (effektiv) oder sinnvoll (effizient). Die
Effektivitdit und Effizienz solcher MaBnahmen missem immer empirisch, also daten- und

methodenbasiert, Gberprift werden.

Die Bedeutung moderner Breitbandinfrastrukturen und -dienste sowie die relevanten
BreitbandpolitikmaBnahmen in Form von o&ffentlichen Breitbandausbauférderungen wurden von
EcoAustria in den letzten Jahren in umfangreichen akademischen Forschungs- und

Beratungsprojekten behandelt. Die Bedeutung von modernen Breitbandnetzen wurde in einem von
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der OeNB finanzierten Forschungsprojekt’ unter dem Titel ,Okonomischer Nutzen der Verfiigbarkeit
und Verwendung von Hochbreitbandnetzen” und der Projektleitung von EcoAustria im Zeitraum von
Oktober 2021 bis Juli 2023 untersucht. Die aus diesem Projekt hervorgegangenen Forschungsarbeiten
wurden in den Jahren 2024 und 2025 in Fachzeitschriften final verdffentlicht. Fiir den Zeitraum von
Marz 2025 bis Dezember 2025 wurde EcoAustria unter Projektleitung der WIK-Consult GmbH (WIK-
Consult) von der Republik Osterreich mit der Erstellung des ,1. Evaluierungsberichts der Initiative
Breitband Austria 2030” beauftragt. Die Studie wurde fiir das BMWKMS erstellt und Ende Dezember
2025 veroffentlicht. Der Aufgabenschwerpunkt fiir EcoAustria lag in der quantitativen Auswertung von
Forderbudgets (Kosten) und der Effektivitdts- und Effizienzanalyse der FérdermaBBnahmen in Hinblick

auf zusatzliche Netzausbauten und damit induzierte BIP-Effekte (Nutzen).

In den Abschnitten 2 bis 3 werden nachfolgend die genannten Forschungs- und Beratungsprojekte
jeweils in Hinblick auf die zugrunde gelegten Forschungsfragen und die wesentlichsten
Forschungsergebnisse naher beschrieben. Im finalen Abschnitt 4 werden die jeweiligen
Hauptergebnisse nochmals vor dem Hintergrund einer thematischen Zusammenschau der Bedeutung
von Breitbandnetzen und der Breitbandférderpolitik bewertet und darauf basierend konkrete

Handlungsempfehlungen fur kinftige breitbandpolitische MaBnahmen abgeleitet.?

' Jubildumsfonds Projekt Nummer 18736.
2 Die entsprechenden Bewertungen und Handlungsempfehlungen geben ausschlieBlich die Sichtweisen der Autoren dieser Policy
Note wieder.
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2 BEDEUTUNG VON MODERNEN BREITBANDNETZEN

Der Ausbau leistungsfahiger Breitbandnetze stellt fir viele Regierungen entwickelter Volkswirtschaften
ein wichtiges Instrument fir den Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit und fur die weitere Entwicklung des
Wirtschaftsstandortes dar. So verfolgt auch die Osterreichische Bundesregierung mit der
Breitbrandstrategie 2030 das Ziel, eine hochleistungsfdhige glasfaserbasierte Breitbandinfrastruktur
flachendeckend umzusetzen. Die Schaffung einer flachendeckenden Infrastruktur erfordert jedoch
hohe Forderungen seitens lokaler und nationaler Regierungen, welche bereits Milliarden von Euro fiir
die 6ffentliche Breitbandférderung in der Vergangenheit, so auch im Falle Osterreichs, bereitgestellt
haben. Bisher ist jedoch kaum empirisch erforscht, welche konkreten quantitativen Auswirkungen eine

moderne Breitbandabdeckung und -nutzung auf die Wirtschaftsleistung haben.

Vor diesem Hintergrund wurden in dem von der OeNB finanzierten Forschungsprojekt? die folgenden

Forschungsfragen untersucht:

1. Was sind die sozio6konomischen Effekte von modernen Breitbanddiensten?

2. Welchen kausalen Effekt hat die angebotsseitige Abdeckung mit
Hochgeschwindigkeitsbreitband auf die Wirtschaftsleistung (BIP)?

3. Welchen kausalen Effekt hat die nachfrageseitige Adoption von
Hochgeschwindigkeitsbreitbanddiensten auf die Wirtschaftsleistung (BIP)?

Das Projekt setzt sich aus zwei zusammenhangenden Einzelpublikationen zusammen: zum einen ein
umfassender Literaturtiberblick zu den empirischen Forschungsarbeiten mit Fokus auf relevante sozio-
okonomische Auswirkungen von modernen Breitbandnetzen und -diensten; zum anderen eine
empirische Forschungsarbeit zu den 6konomischen Auswirkungen von modernen Breitbandzugangen

auf das Bruttosozialprodukt.

Im Rahmen des Projektes wurden zwei Artikel publiziert, ein Artikel (Briglauer et al., 2024), der den
Stand der Literatur zusammenfasst und eine Publikation (Briglauer et al., 2025), die empirisch zwischen
den Effekten der Verflgbarkeit und der Adoption unterscheidet. Die zentralen Erkenntnisse werden im

folgenden Abschnitt vorgestellt.

3

Fur weiterfihrende Projektinformationen sei auf die EcoAustria-Projektwebsite verwiesen:

https://ecoaustria.ac.at/kooperationen/oekonomischer-nutzen-der-verfuegbarkeit-und-verwendung-von-hochbreitbandnetzen/.
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2.1 Soziookonomische Effekte

Der Survey-Artikel bietet einen umfassenden Uberblick zum aktuellen Stand der empirischen
Forschung zu den soziodkonomischen Wirkungen von Hochgeschwindigkeits-Breitbandinternet
(Beantwortung von Forschungsfrage (i)). Im Mittelpunkt stehen sowohl festnetzgebundene
Glasfasertechnologien als auch mobiles Breitband (3G/4G, teilweise 5G). Ein zentrales weiteres
Unterscheidungsmerkmal der Literaturstudie im Vergleich zu vorigen Uberblicksartikeln* ist die klare
Trennung zwischen Verfligbarkeit von Breitbandinfrastruktur als AngebotsgréBe und Nutzung bzw.
Adoption als nachfrageseitige GroBe. Diese Differenzierung ist politisch hoch relevant, da viele
Forderprogramme primar auf den Netzausbau abzielen, wahrend die empirische Literatur zeigt, dass
wirtschaftliche Effekte erst durch tatsachliche Nutzung entstehen. Der Survey wertet 47 empirische
Studien (51 Schatzungen) aus dem Zeitraum 2017-2024 aus, die explizit darauf abzielen, kausale
Effekte von Hochgeschwindigkeitsbreitband auf verschiedene soziodkonomische ZielgroBen zu
identifizieren. Die untersuchten Lénder sind Gberwiegend entwickelte Volkswirtschaften (Europaische

Lander, OECD-Lander), mit einzelnen Studien zu Schwellen- und Entwicklungslandern.

Aus der Gesamtschau der Literatur lassen sich folgende Kernergebnisse ableiten (Abbildung 1):

4 Uberblicksarbeiten zu &lteren Breitbandtechnologien finden sich in Bertschek et al. (2016) und Abradi und Cambini (2019); ein
aktueller Literaturtberblick zur Auswirkung der Digitalisierung auf die Unternehmensperformance findet sich in Jung und Gémez-
Bengoechea (2024).
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Abbildung 1: Uberblick zu den wesentlichsten Effekten von modernen Breitbandnetzen- und diensten

Die Nutzung (Adoption) ist entscheidender als
die bloBe Verfligbarkeit. Reine Netzinfrastruktur
entfaltet nur begrenzte Wirkungen; erst aktive
Nutzung erzeugt Produktivitats-, Wachstums-
und Wohlfahrtseffekte.

Die Evidenz zu BIP und Wirtschaftswachstum ist
umfassend und eindeutig positiv: Nahezu alle
Studien finden einen signifikanten
Zusammenhang zwischen (modernen)
Breitbandnetzen und Wirtschaftswachstum. Die
geschéatzten Effekte liegen typischerweise im
Bereich von 0,02 % bis 0,1 % hdherem BIP pro 1
% zusatzlicher Adoption, je nach Technologie.
Besonders stark fallen die Effekte flr mobiles
Breitband aus. Mehrere Studien zeigen, dass ein
Anstieg der mobilen Breitbandnutzung um 1 %
das BIP um 0,06 % bis 0,08 % erhdhen kann, vor
allem in Landern mit niedrigerem
Einkommensniveau. In hochentwickelten OECD-
Landern sind die Effekte zwar geringer, aber
weiterhin signifikant.

BIP-Effekte entstehen vor allem durch
Produktivitatseffekte. Produktivitdtsgewinne
treten vor allem dann auf, wenn
Breitbandnutzung mit komplementéaren
Investitionen einhergeht, etwa in Humankapital
wie digitale Kompetenzen, Software,
Organisations-anpassungen. Ohne derartige
Begleitinvestitionen bleiben die Effekte oft
begrenzt.

Durch die Nutzung von Breitbanddiensten
entstehen hohe konsumentenseitige
Wohlfahrtsgewinne, die nicht in den BIP-
Effekten abgebildet sind bzw. dariiber hinaus
gehen.

Quelle: EcoAustria.

Die Effekte unterscheiden sich deutlich nach
urbanen vs. landlichen Regionen,
Qualifikationsniveau der Arbeitskrafte,
Wirtschaftssektoren und dem jeweiligen
Entwicklungsstand der Lander.

Die Arbeitsmarkteffekte sind das am stérksten
heterogene und ambivalente Ergebnisfeld des
Surveys: Einige Studien finden positive
Beschéaftigungseffekte, insbesondere in
landlichen Regionen und im
Dienstleistungssektor. Andere Arbeiten zeigen
keine Effekte oder sogar negative Effekte, etwa
durch Automatisierung. Ein konsistentes
Muster ist, dass
Hochgeschwindigkeitsbreitband
hochqualifizierte Arbeitskréfte begulnstigt,
wahrend gering- und mittelqualifizierte
Tatigkeiten teilweise verdrangt werden.

Hochgeschwindigkeitsbreitband erhéht Mieten
und Immobilienpreise: Diese Ergebnisse deuten
darauf hin, dass Breitbandinfrastruktur in den
volkswirtschaftlichen Kapitalstock eingeht und
die Attraktivitat von Standorten erhéht.

Einzelne Studien finden auch positive Effekte in
Bezug auf Firmenneugriindungen und Bildung
bzw. das Humankapital.

Ein besonders wichtiger neuer Befund betrifft die
Resilienz von Volkswirtschaften: Erste
Untersuchungen deuten darauf hin, dass Lander
und Regionen mit hoher Breitbandnutzung die
wirtschaftlichen Riickgénge in Folge der Covid-
19-Pandemie deutlich (besser) abmildern
konnten.
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2.2 BIP-Effekte

Um kausale Effekte identifizieren zu koénnen, wurden in der empirischen Forschungsarbeit zur
Beantwortung von den Forschungsfragen (ii) und (iii) Paneldaten fiir 32 OECD-Lander flr die Jahre
2002-2020 verwendet. Durch den Einsatz von Lander- und Zeit-Fixeffekten sowie
Instrumentalvariablen werden kausale Effekte identifiziert und Verzerrungen etwa durch umgekehrte
Kausalitat (z. B. wohlhabendere Lander investieren mehr in Breitband) oder fehlende unbeobachtbare
Variablen vermieden. Besonders relevant fir die Politik ist dabei die Mdglichkeit, zwischen reinen
Investitions- und Multiplikatoreffekten des Netzausbaus einerseits und langfristigen Produktivitats-

und Wohlfahrtseffekten durch Nutzung von Breitbanddiensten andererseits zu unterscheiden.

Die Ergebnisse zeigen, dass sowohl die Festnetz- als auch die Mobilfunk-Breitbandnutzung durch
Haushalte und Unternehmen einen erheblichen und signifikanten Einfluss auf das BIP ausibt, wenn
man zugleich fir die Netzausbauaktivitdten auf der Angebotsseite kontrolliert. Wie erwartet, zeitigen
letztere nur geringe Multiplikatoreffekte auf das BIP. Sowohl bei festnetzgebundenen Glasfasernetzen
als auch bei mobilen Netzen zeigt sich, dass zusatzliche Netzabdeckung allenfalls kleine, kurzfristige

Effekte Uber Investitions- und Beschaftigungsmultiplikatoren entfaltet.

Schatzungen fir die Adoption bzw. Nutzung von Festnetz-Breitband zeigen eine hohe und signifikante
Auswirkung auf das Pro-Kopf-BIP von 0,026 % bis 0,034 %, wahrend sie bei der Nutzung von
Mobilfunk-Breitband zwischen 0,079 % und 0,088 % noch hoher liegen. Die Ergebnisse auf Basis der
Instrumentalvariablen deuten auf (etwas) hohere Koeffizientenschatzwerte fiir die (feste und mobile)
Breitbandnutzung hin. Vergleicht man beide Arten von Breitbandzugangstechnologien, so ist der
wirtschaftliche Effekt mobiler Breitbandnutzung kurzfristig beinahe drei Mal so hoch wie jener von
festem Breitband. Dies kann vor allem auf die sehr schnelle und hohe Verbreitung mobiler
Technologien zurlickgefiihrt werden, die groBe Teile der Bevolkerung — mit Adoptionsraten von bis zu
Uber 100% — friihzeitig erreicht haben. Die Einfihrung von Festnetz-Breitband zeigt jedoch eine
zunehmende Bedeutung in spateren Einflihrungszeitraumen (2005/2009-2020) sowie starkere
kumulative und dynamische Auswirkungen. Wahrend mobiles Breitband frih hohe Effekte erzielt, zeigt
festes Breitband, also starkere kumulative Effekte. Dies deutet darauf hin, dass Glasfaserinfrastruktur
und darauf basierende Dienste als ,Erfahrungsgut” ihre volle wirtschaftliche Wirkung erst dann
entfaltet, wenn Unternehmen und Haushalte gelernt haben, die hoheren Qualitats- und
Geschwindigkeitsvorteile produktiv zu nutzen. Gerade in Unternehmen sind daflr oftmals

komplementare Investitionen in Bezug auf IKT-Kompetenzen und Ausstattung notwendig.
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2.3 Offentliche Férdermassnahmen

Motivation und Hintergrund

Die nachgewiesenen positiven Externalitditen von modernen Breitbandinfrastrukturen und -diensten
bzw. generell des IKT-Okosystems, das fiir die Gesamtwirtschaft eine zentrale Schliisseltechnologie
darstellt, stellen auch die entscheidende 6konomische Begriindung fiir FérdermaBnahmen dar. Wie in
Abschnitt 2 dargelegt, sind die positiven Externalitdten in Verbindung mit Breitbandnetzen und IKT
empirisch in zahlreichen Studien klar nachgewiesen. So waren moderne Kommunikationsnetze und -
dienste, das ,K“ in IKT, verantwortlich fir die hohen positiven sozio-6konomischen
Wohlfahrtsgewinne, die durch vielfache Produktivitditsgewinne und Produktinnovationen im IKT-

Okosystem und in beinahe allen (ibrigen Industriesektoren induziert wurden.

Gleichzeitig ist der Ausbau moderner Breitbandnetze duBerst kostenintensiv. Vor allem Glasfasernetze
erfordern hohe Investitionen in Tiefbau und Infrastruktur, wahrend bei mobilen Netzen hohe Kosten
fur Frequenzen und Netzverdichtung anfallen. In diinn besiedelten Regionen sind diese Investitionen
haufig nicht rentabel, weshalb staatliche Férderprogramme in vielen EU- und OECD-Landern seit den
friihen 2000er-Jahren Milliardenbetrdge zur Verfligung gestellt haben. Offentliche Férderungen
erfolgten in der Vergangenheit dabei Uberwiegend in Form von angebotsseitigen
Investitionszuschissen, um den Ausbau zu beschleunigen und Versorgungsliicken, die in Relation zu

den politisch festgesetzten Ausbauzielen entstehen, zu schlieen.

Die Genehmigung von Férderprogrammen erfordert jedoch auf Ebene der Europdischen Union eine
umfangreiche ex post Evaluierung. Auch die Notifikation vom aktuell laufenden Osterreichischen
Férderprogramm BBA2030 erfolgte unter der Auflage einer unabhéngigen ex post Evaluierung. Zur
Evaluierung gibt die Europaische Kommission einen europaischen Evaluierungsplan® inklusive

detaillierter Evaluierungsfragen vor.

Die WIK-Consult GmbH (WIK-Consult) wurde gemeinsam mit dem EcoAustria Institut fir
Wirtschaftsforschung (EcoAustria) von der Republik Osterreich mit der Erstellung des erstens
Evaluierungsberichts beauftrag. Dieser ist zwischenzeitlich verdffentlicht und online abrufbar

(Neumann et al., 2025).

°> Die Notifizierung der Breitbandinitiative BBA2030 erfordert eine erste Zwischenevaluierung des Forderprogramms bis zum
31.12.2025. GemaB dem im BMWKMS-Rahmenvertrag formulierten Evaluierungsplan folgt der 1. Zwischenevaluation BBA 2030
im Jahr 2025 die Abschlussevaluation des ersten Forderprogramms (BBA2020) im Jahr 2027, die 2. Zwischenevaluation von
BBA2030 im Jahr 2028 und schlieBlich 2029/2030 die Abschlussevaluation BBA2030.
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Der Bericht umfasst eine Erérterung wesentlicher telekompolitischer Aspekte, die Beantwortung der
Evaluierungsfragen gemdB dem notifizierten Evaluierungsplan, die Evaluation der operativen
Umsetzung der Forderung sowie die Behandlung ausgewahlter Fallstudien zur Breitbandférderung.
Die einzelnen Teile dieses Berichts wurden von den beiden Auftragnehmern arbeitsteilig bearbeitet.
Wahrend EcoAustria mit der Beantwortung der Evaluierungsfragen gemaB dem notifizierten
Evaluierungsplan sowie mit Vorschlagen zum modifizierten Evaluierungsplan befasst war, oblag die
qualitative Evaluation aller telekom- und forderpolitischen Aspekte, der operativen Umsetzung sowie
die Bearbeitung der ausgewahlten Fallstudien zur Breitbandforderung der WIK-Consult. Vor dem
Hintergrund dieser Arbeitsteilung fokussiert die gegenstandliche Policy Note auf empirische Analysen
zur Kausalitat des Fordereffekts bzw. der Effektivitat der FordermaBnahmen sowie auf den finalen
Kosten-Nutzenvergleich basierend auf den Férderbudgets (Kosten) und den errechneten BIP-Effekten
(Nutzen), die aufgrund der FérdermaBnahmen induziert wurden. EcoAustria hat sich dabei auf die
quantitativ. zu analysierenden Evaluierungsfragen konzentriert, denen folgende zentrale

Forschungsfragen zugrunde liegen:

1. War die vergangene Breitbandférderung effektiv? (Zusatzliche Haushaltsversorgung
innerhalb von Gemeinden oder zwischen Gemeinden =» Effektivitatsanalyse)

2. War die Breitbandférderung effizient? (Kosten-Nutzen Vergleich =» Effizienzanalyse)

Effektivitdtsanalyse

Die zentrale Ergebnisvariable, die festnetzgebundene Breitbandverfligbarkeit in % aller Haushalte,
wird in unterschiedlichen Mindestdownloadgeschwindigkeiten gemessenen. In Anlehnung an die
vergangenen und gegenwartigen europaischen und nationalen® Breitbandziele werden dabei drei

Qualitatskategorien bei festnetzgebundenen Breitbandzugangen unterschieden:

1. mindestens 30 Mbit/s Downloadgeschwindigkeit (,Schnelles Internet”),
2. mindestens 100 Mbit/s Downloadgeschwindigkeit (,Ultraschnell”),
3. mindestens 1.000 Mbit/s Downloadgeschwindigkeit (,Gigabit”).

Abbildung 2 zeigt die tatsachlichen Verlaufe wahrend des Analysezeitraums (2015-2024). Das Ziel von
100 % Verfligbarkeit von schnellen NGA-Breitbandanschlissen bis 2020 wurde demnach nicht erreicht.

Bei Bandbreiten von Gber 100 Mbit/s steht eine Downloadgeschwindigkeit von zumindest 100 Mbit/s

6 Nationale Breitbandstrategien und Breitbandziele abrufbar unter:

https://data.breitbandbuero.gv.at/Publikationen/Breitbandstrategie-2020.pdf sowie
https://data.breitbandbuero.gv.at/Publikationen/Breitbandstrategie-2030.pdf.


https://data.breitbandbuero.gv.at/Publikationen/Breitbandstrategie-2020.pdf
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Osterreichweit im Durchschnitt fiir 90,9 % aller Haushalte zur Verfligung. Auch hier wurde das Ziel fiir
2020 verfehlt. Es scheint also, dass die letzten 5-10 Prozentpunkte zur Vollversorgung mit besonders
hohen Ausbaukosten (stark ansteigenden Grenzkosten) verbunden sind. Bei gigabitfahigen
Internetverbindungen besteht mit Ende 2024 noch eine Liicke von rund 25 Prozentpunkten zu dem

Gigabitvollversorgungsziel fir das Jahr 2030, das somit noch erreichbar zu sein scheint.

Aus der in Abbildung 2 dargestellten Entwicklung kénnen jedoch keine Riickschliisse auf den kausalen
Effekt der FordermaBnahmen gezogen werden. So konnten hier einerseits etwa strategische
Verhaltenseffekte auf Seiten der Netzbetreiber aufgrund der Férderprogramme entstanden sein, die
an sich eigenwirtschaftlich profitable Investitionen verdrédngt haben kdnnten (,crowding-out”).
Umgekehrt kdnnten die tatsachlichen Fordereffekte deutlich Uber den administrativ.gemessenen
Werten liegen. Dies wére dann der Fall, wenn Forderungen positive kosten- und/oder nachfrageseitige
Spillover-Effekte und somit zusatzliche private Investitionen induzieren (,crowding-in“). Der

tatsdchliche Nettofordereffekt muss in der Folge empirisch bestimmt werden.

Abbildung 2: Entwicklung Breitbandverfiigbarkeit Festnetz nach Mindestdownloadgeschwindigkeiten
(in % aller Haushalte)
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Quelle: Breitbandbro

Die in der Evaluierung angewandten 6konometrische Analysemethoden knlpfen an die Arbeiten aus
dem letzten Evaluierungsbericht von BBA2020 (Neumann et al,, 2023) an und erweitern diese. Zum
einen gilt dies in Hinblick auf die Spezifikation einer in Euro gemessenen kontinuierlichen
FordermaBnahmenvariable (anstelle einer binar gemessenen Indikatorvariable), einer groBeren Anzahl

an Kontrollvariablen, der auf Instrumentalvariablen basierenden Identifikationsstrategie sowie einer
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empirischen Analyse sowohl von zeitlichen Anpassungsprozessen als auch mdglichen raumlichen
.Spillover” Effekten. Diese Form der methodischen Analyse wurde als solche erstmals im

Zusammenhang mit den &sterreichischen BreitbandférdermaBnahmen durchgefihrt.

In der 6konometrischen Analyse berlicksichtigen wir ein dynamisches Anpassungsmodell (,partial
adjustment model”), das explizit formuliert, dass Netzbetreiber nicht in der Lage sind, ihren
Breitbandinfrastrukturbestand kurzfristig an die vorherrschenden Marktbedingungen anzupassen, da
es erhebliche Marktrigiditaten gibt: Diese existieren insbesondere neben der Férderabwicklung auch
in Verbindung mit den Bauarbeiten selbst (z. B. Engpéasse bei Tiefbaukapazitaten, Wegerechte und
Baugenehmigungen, Verhandlungen mit Hauseigentiimern oder ko-investierenden Betreibern). Eine
dynamische Anpassung des Netzausbaus entspricht von daher den realen Gegebenheiten im
Netzausbau auch in Hinblick auf ,steigende Grenzkosten”, wobei Ausbauten mit abnehmender

Bevolkerungsdichte zu immer héheren Durchschnittskosten je Anschluss fiihren (,Dichtevorteile®).

Da fir BBA2030 keine hinreichende Anzahl an Beobachtungen verfligbar war, umfasst die
O6konometrische Analyse die beiden groBen Férderprogramme BBA2020 und BBA2030 im Zeitraum
2015-2024. Hierfur wurde gemeinsam mit dem Breitbandbiiro ein umfangreiches Panel inklusive einer
kontinuierlichen Treatmentvariablen aufbereitet, die die Férderbetrdge in € je Haushalt misst. Im
Ergebnis zeigte sich, dass die beiden groBen Férderprogramme im Durchschnitt durchwegs effektiv
waren: So konnte zum einen (i) ein kausaler und signifikant positiver Nettoférdereffekt fur alle drei
relevanten Mindestdownloadgeschwindigkeiten nachgewiesen werden. Die geschatzten Koeffizienten
geben den marginalen Effekt in Form von Semi-Elastizitdtswerten bezlglich der jeweiligen
Mindestbandbreiten, > 30 Mbit/s (NGA: 0,0002), >100 Mbit/s (Ultraschnell: 0,0003) und > 1000 Mbit/s
(Gigabit: 0,0010), wieder. Zum anderen kann (ii) fir die hochste Kategorie (>1000 Mbit/s) auch der mit
Abstand hochste Fordereffekt festgestellt werden, was den gegenwartigen Forderfokus auf

gigabitfahige Versorgung empirisch unterstitzt.

Im Rahmen der Effektivitatsanalyse wurde die 6konometrische Analyse auch auf die Untersuchung
maoglicher raumlicher spillover Effekte unter Verwendung spezifischer Schatzverfahren der raumlichen
Okonometrie (SAR-Modell, Spatial Durbin Modell) ausgedehnt. Zusammenfassend lasst sich
feststellen, dass der Ausbau liber Gemeindegrenzen den Fordereffekt verstarkt: Baut eine Gemeinde —
zum Teil geférdert — aus, ist die Wahrscheinlichkeit hoher, dass es auch zu einem Ausbau in der
Nachbargemeinde kommt. Griinde hierflir kdnnten eine Nachfrageausweitung in beiden Gemeinden
sein, aber auch kostenseitige Skaleneffekte beim Ausbau. Es konnte jedoch kein spezifischer Forder-
Spill-Over festgestellt werden, insofern die Forderung einer Gemeinde keinen Einfluss auf den Ausbau

einer Nachbargemeinde hat.
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Effizienzanalyse

Im Rahmen der Effizienzanalyse wurden Nutzen in Form von induzierten BIP-Effekten den Kosten der

beiden Forderprogramme (BBA2020 und BBA2030) gegeniibergestellt.

Kosten: Im Zuge der Initiative Breitband Austria 2020 (BBA2020) stellte der Bund seit Mitte 2015
Osterreichweit beinahe eine Milliarde € an Forderungsmitteln (,Breitbandmilliarde”) zur Verfliigung. Mit
Q4/2024 beliefen sich die Bundesfordermittel auf 845,1 Mio. € sowie auf Top-Up Férderungen auf
Bundeslanderebene in Hohe von 71 Mio. € und somit auf einen kumulierten Forderbetrag in Hohe von
916,1 Mio. €. Wahrend BBA2020 nach einmaliger Verlangerung Ende 2022 beendet wurde, begann mit
dem Start der Initiative Breitband Austria 2030 (BBA2030) im Marz 2022 das néachste groBe
Breitbandférderprogramm. Mit rund 1,4 Mrd. € — der ,zweiten Breitbandmilliarde” — wurde damit das
bis dato gréBte 6ffentliche Férderungsbudget fiir den Breitbandausbau in Osterreich zur Verfiigung
gestellt. Wie die Analyse der Evaluierungsfragen gezeigt hat, sind mit Q1/2025 erst rund 1,03 Mrd. €
an Fordermitteln vergeben worden. Hinzu kommen Top-Up Férderungen der Lander in Hohe von € 73
Mio. Somit resultierte fir Ende 2024 ein gesamtes BBA2030 Férdervolumen in Hohe von € 1,096 Mrd.
Fir den gesamten Analysezeitraum von 2015 bis 2024 resultieren somit kumulierte Férderaufwande
bzw. 6ffentliche Investitionskosten in Hohe von rund 2,02 Mrd. €. Zu diesen Projektmitteln missen
aber auch noch die Birokratie- und Verwaltungskosten des Vergabeverfahrens hinzugezahlt werden.
Insgesamt lagen die mit den beiden Forderprogrammen bis Ende 2024 angefallen Kosten bei rund 2,1

Mrd. €.

Nutzen: BIP-Effekte wurden berechnet zum einen auf Basis der in der Evaluierung geschatzten Werte
zu den Fordereffekten (Semi-Elastizitdten), d.h. wie dndert sich der Netzausbau in Prozent bei einer
Anderung des Férdervolumens um eine Einheit (Abschnitt 2.3). Zum anderen wurden aus der
relevanten Literatur Elastizitatswerte zu den BIP-Effekten von modernen Breitbandnetzen enthommen

(Abschnitt 2.2).

Die nachfolgende Abbildung stellt die resultierende Elastizitatswerte und Intervalle gegeniiber:
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Abbildung 3: Elastizitdtswerte fir Fordereffekte und BIP-Effekte

BIP-Effekte ¢

o = 30 Mbit/s (NGA, schnell): 0,0002
o 2100 Mbit/s (Ultraschnell): 0,0003
o 21000 Mbit/s (Gigabit): 0,0010

Quelle: EcoAustria.

Die auf Basis von den selbst ermittelten sowie der relevanten Literatur entnommenen
Elastizitatswerten durchgefiihrten Simulationsrechnungen verweisen selbst bei konservativen
Annahmen auf sehr hohe Nutzengewinne: So belaufen sich die fiir den gesamten Analysezeitraum
kumulierten forderbedingten BIP-Effekte auf rund 7,1 Mrd. € bis 12 Mrd. €. Wie in Abschnitt 2.1
dargelegt, bilden die BIP-Effekte aber nur einen Teil der gesamten sozio6konomischen Nutzengewinne
moderner Breitbandnetze und -dienste (Briglauer und Schwarzbauer, 2022). Auch wenn in der Literatur
bislang nur vereinzelt relevante empirische Untersuchungen vorhanden sind, deuten vorliegende
Befunde darauf hin, dass Haushalte und Unternehmen zusatzliche Wohlfahrtsgewinne in Form der
Konsumentenrente und der Resilienz-Wirkung von modernen Breitbandnetzen in Milliardenhéhe

erzielen konnten.

Kosten-Nutzen Relation: Die 0Okonomische Wirkung staatlicher Investitionen in digitale
Infrastrukturen - insbesondere in den Breitbandausbau - ist Gegenstand zahlreicher
wirtschaftspolitischer Evaluierungen. Eine héaufig verwendete und sehr einfache Kennziffer zur
Quantifizierung der Wirkung ist der fiskalische Multiplikator, der das Verhaltnis zwischen zusatzlichem
Bruttoinlandsprodukt (BIP) und den investierten 6ffentlichen Ausgaben misst. Ein Multiplikator groBer
als eins deutet also darauf hin, dass die offentliche Investition einen Uberproportionalen
gesamtwirtschaftlichen Nutzen erzeugt. Bei kumulierten Forderkosten in Hohe von rund 2,1 Mrd. €
resultieren somit, selbst bei konservativen Annahmen entsprechend hohe Multiplikatoren in Hohe von
3,4 bis 5,7. Mit derart hohen Multiplikatoreffekten gehen auch Haushaltsversorgungszuwachse einher,
die deutlich héher sind als die rein direkt finanzierten Haushalte; in einzelnen Szenarienrechnungen
waren dies beispielsweise 1,426 Mio. gegeniiber den rund 580.000 unmittelbar bislang in BBA2020
und BBA2030 geforderten Haushalten.
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Die hohen Multiplikatoreffekte beim Breitbandausbau sind insbesondere auf eine Kombination von
Wirkungsmechanismen  zuriickzufiihren: Produktivitatssteigerung  durch  Digitalisierung,
komplementare private Netzausbauten (,crowding-in“), Netzwerkeffekte und Skaleneffekte sowie
Querschnittswirkungen liber Produktinnovationen auf gesamtwirtschaftlicher Ebene, die weit Giber den
unmittelbar adressierten IKT-Sektor hinausgehen. Hinzu kommen noch raumliche Spill-over Effekte,
die in obiger Szenarienrechnung nicht berlicksichtigt wurden. Insgesamt kann aus der Kosten-
Nutzenanalyse klar die These von Breitband als zentraler Schliisseltechnologie belegt werden, was
somit auch eine ex post Rechtfertigung fiir die 6ffentlich zur Verfligung gestellten Forderbudgets

darstellt.”

7 Gleichwohl werden im 1. Zwischenevaluierungsbericht von BBA2030 eine Reihe von Verbesserungsvorschlagen in Hinblick auf
die Effizienz und Effektivitat des gesamten Fordervergabeprozesses identifiziert.
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3 FAZIT UND BREITBANDPOLITISCHE
HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Die empirischen Untersuchungen zur Bedeutung von modernen Breitbandnetzen und -diensten
verweisen auf erhebliche soziodkonomische Vorteile — aber nur, wenn die zur Verfligung gestellten
Infrastrukturen auch entsprechend nachgefragt (subskribiert) und in der Folge auf Diensteebene
genutzt werden. Die groBten Effekte entstehen also durch nachfrageseitige Adoption und nicht schon
aus bloB angebotsseitiger Verfligbarkeit. Ferner manifestieren sich breitbandinduzierte
Wohlfahrtseffekte oftmals nur in Folge von komplementéaren Investitionen in IKT-Fahigkeiten (,e-
Literacy”) und Organisation auf Seiten von Unternehmen sowie in Verbindung mit Lerneffekten auf
Seiten von Konsumenten. Fir die kiinftige Breitbandpolitik bedeutet dies, dass rein ausbaubasierte
Haushaltsversorgungsziele nicht ausreichen. Eine effektive Digital- und Breitbandpolitik muss
Infrastruktur, Nutzung, IKT-Kompetenzen und Anwendungsmaoglichkeiten gemeinsam férdern, um das
volle Wohlfahrtspotenzial von Hochgeschwindigkeitsbreitband realisieren zu kénnen. Unabhangig
davon, lasst sich die Hypothese, wonach moderne Breitbandnetze eine gesamtwirtschaftlich zentrale
Schliisseltechnologie darstellen, sehr gut aus der vorhandenen empirischen Evidenz belegen. Einzig
bei den Arbeitsmarkteffekten sind ambivalente und teils negative Effekte als wirtschafts- und
arbeitsmarktpolitische Herausforderung zu identifizieren. Letztere kdnnten kiinftig insbesondere in
Hinblick auf den zunehmenden Einsatz von kiinstlicher Intelligenz (KI) auf unterschiedlichsten Ebenen
des Arbeitsmarktes noch verscharft werden. Der dargestellte Literaturiiberblick enthalt hierzu noch

keinerlei empirische Untersuchungen.

3.1 Handlungsempfehlung 1: Ausbau und Nachfrageseite
komplementar fordern

Aus den empirischen Untersuchungen folgt als erste Handlungsempfehlung, dass offentliche
FérdermaBnahmen kinftig nicht mehr vorrangig nur auf die angebotsseitige Bereitstellung neuer
Breitbandinfrastruktur ausgerichtet sein sollen. Da ein weitaus gréBerer Wohlfahrtseffekt in Bezug auf
das BIP (und die Konsumentenrente sowie die Resilienz-Wirkung) durch die groBflachige Adoption
von Breitbanddiensten auf der Nachfrageseite erzielt wird, sollten in Zukunft verstarkt nachfrageseitige

Forderprogramme komplementédr zur Verfligung gestellt werden.
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3.2 Handlungsempfehlung 2: FérdermaBnahmen technologieneutral
ausrichten

Zweitens sollten kinftige FordermaBnahmen aufgrund der empirisch nachgewiesenen hohen BIP-
Effekte mobiler Breitbanddienste technologieneutral(er) gestaltet werden und sich nicht mehr
hauptsachlich auf bestimmte Varianten des festnetzgebundenen Glasfaserausbaus fokussieren. Dies
gilt insbesondere fiir nur schwer erreichbare Regionen mit hohen ErschlieBungskosten, wo sich mobile
Breitbandlosungen oftmals als deutlich kosteneffizienter erweisen. Gleichzeitig rechtfertigen die
empirischen Analysen im 1. Zwischenevaluierungsbericht von BBA2030, die zwischenzeitliche
Fokussierung auf gigabitfahige Anschliisse, insofern hier die hdchsten Férderelastizitaten identifiziert
wurden. Dies gilt jedoch im Rahmen einer dem Paneldatensatz zugrundeliegenden
Durchschnittsbetrachtung, nicht aber fiir sémtliche Regionen und Gemeinden. Alternativ ist auch die
Jfixed-wireless access (FWA)" Technologie in Verbindung mit 5G Mobilfunk im Sinne einer

kosteneffizienten Technologieneutralitdt in Erwdgung zu ziehen.

3.3 Handlungsempfehlung 3: Férderung digitaler Anwendungen von
Haushalten und Unternehmen mitdenken

Drittens deuten unsere Ergebnisse darauf hin, dass der volle wirtschaftliche Nutzen von Breitband erst
im Laufe der Zeit zum Tragen kommt, wenn die Unternehmen ergénzende Investitionen in
Organisation und IKT-Fahigkeiten getdtigt haben und wenn die Nutzer mit den neuen Diensten
vertraut sind und die damit verbundenen Vorteile erkannt haben. Md&gliche nachfrageorientierte
MaBnahmen sind etwa Anschluss- oder Nutzungsgutscheine fiir Haushalte, steuerliche Entlastungen,
Programme zur Forderung digitaler Kompetenzen, gezielte Unterstiitzung kleiner und mittlerer
Unternehmen bei der Digitalisierung. Dadurch erhéht sich indirekt die Zahl der Nutzer, die neue
Breitbanddienste annehmen und nutzen (kénnen). Solche MaBnahmen kénnen auch helfen, derzeit
bestehende Uberkapazitaiten - insbesondere bei verfliigbaren, aber nicht subskribierten
Glasfaseranschlissen — abzubauen und die gesamtwirtschaftliche Rendite 6ffentlicher Investitionen

somit zu erhéhen.
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